LANTMATERIET Aktbilaga PR4
et ——— — Sida 1

Protokoll
2020-03-26

Arendenummer

D161472

Akt 0461-16/34

Forrattningslantmatare
Gordana Arneland

Arende

Anldggningsdtgdrd berdrande Hammersta 4:1, 4:2, 4:5 m fl.

Kommun: Gnesta Lian: Sodermanland

Sammanfattning

Handlaggning

Sékande och
sakdagare

Hanvisning till for-
fattningar m.m.

Yrkanden

I detta protokoll redovisas beslut om:
¢ Inrittande av gemensamhetsanldggning

Pa Lantméterimyndighetens kontor i Nykdping utan ytterligare
sammantrdde. Tidigare i forrdttningen har tre ssmmantrédden hallits,
se sammantrddesprotokoll aktbilagor PR1, PR2 och PR3.

Se sakdgarforteckning, aktbilaga SA5.

Under forrdttningens gang har vissa fastigheter bytt dgare. De nya
dgarna trdder enligt 4 kap. 40 § Fastighetsbildningslagen (FBL) in i vad
tidigare dgare medgivit eller godként.

AL Anldggningslagen (1973:1149)

BL Byggnadslagen (1947:385)

FBL Fastighetsbildningslagen (1970:988)

FL Forvaltningslagen (2017:900)

FLM Forrattningslantmaétare

JB Jordabalken (1970:994)

LM Lantméterimyndigheten

PBL Plan- och byggnadslagen (2010:900)

RF Regeringsformen

SFL Lagen om forvaltning av samfélligheter (1973:1150)

Ansokan avser forrittning enligt Anldggningslagen (AL) for
inrdttande av gemensamhetsanldggning for andamalet gronomrade,
se anstkan aktbilaga A1-2.

Under forrdttningens gang har ett flertal yrkanden och skrivelser
inkommit, se hdnvisningar i dagboksblad aktbilaga DA1. Flertalet
skrivelser med synpunkter har inkommit fran fastighetsdgare som
motsdtter sig inrdttandet av en gemensamhetsanldggning, nagra av
dessa skrivelser (med liknande innehall) har skickats in flera gdnger.

Ett arbetsmote har hallits den 2017-10-26 mellan Lantmaéteriet (LM)
och tre kontaktpersoner for den grupp av fastighetsdgare som ansokt
om forriattningen, se mdtesanteckningar aktbilaga OV1.

Tre sammantrdden har hallits under férrdttningens gang, se
sammantradesprotokoll den 2018-10-30, 2019-10-17 och 2020-03-03,
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aktbilagor PR1, PR2 och PR3. Syftet med anstkan redogjordes for av
ansdkningsgruppen pa sammantrddet den 2018-10-30, se aktbilaga
PR1. Motivet dr bland annat den lagidndring i Plan- och bygglagen
(PBL) som har inforts, innebédrande att vissa rédttigheter att ta mark for
t.ex. gronomrdade i ansprak utan att behova betala ersdtining till
markdgaren upphor fran och med den 2019-01-01.

Till LM har det (den 2019-05-17) inkommit en begédran om att avgodra
drendet enligt 12 § Forvaltningslagen utan ytterligare drjsmal. LM
avsldr Bengt Lindstroms begéran enligt 12 § Forvaltningslagen om
avgorande av drendet till f6ljd av forsenad handldggning, se aktbilaga
PRD1. LM:s beslut om att avsla Bengt Lindstréms begédran har
overklagats till Mark- och miljddomstolen (MMD). MMD meddelade
ett domslut den 2019-07-05 ddir MMD bifaller 6verklagandet och
foreldgger LM att snarast mojligt avgora forrédttningen, se aktbilaga
OVe.

Yrkandena har under forrittningens gang i huvudsak preciserats till
att:

* Inrdtta en gemensamhetsanldggning for dndamalet
gronomrade:

- inom omrdde som dr avsatt for allmdn platsmark (med
dndamal park och plantering) i gédllande detaljplaner,
d.v.s. ett fullstindigt plangenomfdrande, se aktbilaga
Al.

- ienlighet med pdgdende planprocess (dndring av
detaljplan), d.v.s. att gemensamhetsanldggning avses
inrdttas for den allménna platsmarken som efter
plangenomfdrandet kommer att utgora allmdn
platsmark i den nya (dndrade) detaljplanen, se aktbilaga
SK35 samt medgivande limnat pd sammantridet den
2019-10-17, aktbilaga PR2.

- inom omrdde som i gdllande detaljplaner (fér andamalet
park och plantering) omfattas av férordnande enligt 113
§ Byggnadslagen (BL), se aktbilaga YR6-8 samt
medgivande limnat fran dgaren till Hammersta 4:34 pa
sammantrdade den 2020-03-03, aktbilaga PR3.

* Den befintliga tennisbanan, beligen inom Hammersta 4:1, ska
ingd i den blivande gemensamhetsanldggningen som avses
inrdttas for andamadlet gronomrdde, se sammantradesprotokoll
aktbilaga PR1 och PR2.

- Instélla férrdttningen om inrédttande av
gemensamhetsanldggning for indamalet gronomréde, se
aktbilaga SK4, SK31, SK54, SK56, SK58, SK67-68, SK72, SK75,
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SK77, SK82, SK85-86, SK88-90, SK92-96 m.fl. enligt hdnvisning i
dagboksblad aktbilaga DAT. De invindningar som framforts dr
i huvudsak de som framgar pd sida 10-13 i detta protokoll, i
samband med LM:s prévning av opinionsvillkoreti 7 § AL.

Efter sammantrddet den 2020-03-03 har dgaren till Hammersta 4:1,
Elisabeth Ekelund Husborn, inkommit med synpunkter och yrkanden
pa det forslag till beslut som presenterats pa sammantrddet (den 2020-
03-03) betrdffande gemensamhetsanldggningens omfattning, se bland
annat aktbilaga SK137. De omrdden som FElisabeth Ekelund Husborn
har yrkat for som inte ska omfattas av gemensamhetsanldggning utgor
i gdllande detaljplaner allmdn platsmark och omfattas dessutom av
forordnande enligt 113 § BL. Eftersom de aktuella omrddena utgor
allmén platsmark och dessutom omfattas av féorordnande enligt 113 §
BL gor LM beddmningen att dessa, likt tidigare beddmning, bor ingd i
den blivande gemensamhetsanldggningen.

Fastigheten Hammersta 4:1 omfattas sedan 1960-talet av sju
detaljplaner, ndgra av dessa utgdr Byggnadsplaner men betraktas idag
som detaljplaner. Hammersta 4:1 har en areal om ca 109 hektar (ha)
aker, skog och 6vrig mark. Av dessa dr ca 60 ha utlagd som allmén
platsmark i gidllande detaljplaner. I samtliga detaljplaner rader enskilt
huvudmannaskap for den allmédnna platsmarken. I detaljplanerna
finns allmén platsmark utlagd fér bland annat &ndamalen park och
plantering. Anvdndningsséttet park och plantering i dldre
byggnadsplaner kan anses likstillas med anvindningssittet
naturmark i dagens moderna detaljplaner. Ett enskilt
huvudmannaskap innebdr att det &r annan d&n kommunen som
ansvarar for och forvaltar de allmédnna platserna. Det innebdr att den
allménna platsmarken avses skotas och forvaltas enskilt av de boende
i omrddet t.ex. genom inrdttandet av en gemensamhetsanldggning.

Det finns idag en pdgdende planprocess, dir dgaren av Hammersta 4:1
har begért en plandndring och fétt ett positivt planbesked av Gnesta
kommun. Plandndringen syftar till att minska ned den allmédnna
platsmarken till ca 30 ha, av dessa (ca 30 ha) omfattas ca 16 ha av ett
forordnande enligt 113 § BL. Enligt inkommen skrivelse fran Gnesta
kommun &r syftet med planforslaget att, sa langt det anses rimligt och
mojligt, forsoka sdrskilja fritidshusdgarnas och jordbruket samt
djurhallningens intressen at, se aktbilaga OV8.

Det har under forridttningens gang kommit till LM:s kinnedom att det
sedan ndgra dr tillbaka rdder oenigheter fastighetsdgarna sinsemellan
kring det jord- och skogsbruk samt djurhdllning som bedrivs pa de
markomrdden som &r planlagda inom Hammersta omradet och som
utgor en del av boendemiljon for fritidsbostadsfastigheterna.
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Enligt 18 § 1 stycket 1 punkten AL fir ansdkan om inrdttande av en
gemensamhetsanldggning ske av en dgare till en fastighet som ska
delta i anldggningen. Det riacker saledes att en enskild fastighetsidgare
anstker om en anldggningsforrdttning for att LM ska prova fragan. I
den aktuella forrdttningen har en gemensam ansdkan, om inrdttande
av gemensamhetsanldggning, inkommit fran ett antal fastighetsédgare
till nagra fritidsbostadsfastigheter som &r beligna inom Hammersta
omradet. De personer som ansokt anses saledes ha s.k. initiativratt
enligt 18 § AL och ddrmed ritt att pakalla en anldggningsforréattning.

Skal:
Gemensamhetsanliggningens omfattning

Flera yrkanden har framstillts i forrdttningen. Yrkandena dr sadana
att omfattningen av dessa i form av upplatet utrymme skiljer sig at. I
den nu aktuella forrdattningen, ddr det handlar om en redan utférd
anldggning for andamaélet gronomrade, gor LM beddmningen att
prévningen helt enkelt ska ske pa det sitt att det mest omfattande
yrkandet provas forst och om det yrkandet bedéms uppfylla AL:s
villkor sd har innehdllet i alternativa yrkanden mindre betydelse.

De yrkande som ska provas dr i tur och ordning aktbilaga Al,
aktbilaga SK35 och aktbilaga YR6-8.

LM har vid en anldggningsforrdttning att prova tillimpliga villkori1,
5-12 §§ AL samt 2 kap. 15 § RF, dédr samtliga villkor ska vara uppfyllda
for att en gemensamhetsanldggning ska kunna inrdttas.

Initialt har yrkande framstillts om att inrdtta en
gemensamhetsanldggning (for andamaélet gronomrade) omfattande all
mark som i gédllande detaljplaner har lagts ut som allmdn platsmark
for andamalet park och plantering, se ansdkan aktbilaga Al.

Enligt 5 § AL far gemensamhetsanldggning endast inréttas for de
fastigheter for vilka det dr av vésentlig betydelse att ha del i
gemensamhetsanldggningen. Mot bakgrund av bland annat
gronomrdadets storlek och omfattning och med hénsyn till att det
enligt 12 § AL inte far tas iansprak mer mark eller utrymme &n vad
som kan anses vara av vidsentlig betydelse enligt 5 § AL gor LM
beddmningen att det inte kan anses vara av vdsentlig betydelse enligt
5§ AL for berdrda fastigheter att ha del i en sddan
gemensamhetsanldggning som yrkas inréttas enligt anstkan
(aktbilaga A1). Det finns dven en pagdende planprocess (dndring av
detaljplan) som handldggs av Gnesta kommun, dér syftet dr att
minska ned den allménna platsmarken (i huvudsak den allménna
platsmarken som édr utlagd for &ndamalet park och plantering) fran
idag ca 60 ha till ca 30 ha. LM anser det dven finnas stdd for
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motiveringen ovan utifrdn det planarbete som pdagar hos Gnesta
kommun, dir kommunen nu justerar arealen allmén platsmark for
dndamadlet natur (park och plantering) till vad kommunen torde anse
dr en rimlig areal att utgdéra gemensamhetsanldggning fér indamalet
gronomrdde. LM har med anledning av vad som anférts ovan beddmt
att yrkandet initialt inte beddms uppfylla villkoren i bland annat 5 och
12 §§ AL.

Anldggningslagen hidnvisar till Fastighetsbildningslagens
handldggningsregler. Enligt 4 kap. 31 § FBL ska mgjlighet ges att
jamka sitt yrkande om LM anser att hinder foreligger. LM anser
emellertid inte detta nodvindigt i det aktuella fallet, da det finns ett
annat yrkande (aktbilaga SK35) som i vdsentliga delar
overensstimmer med yrkandet som framforts i aktbilaga A1l och som
stods av merparten av de sakdgare som forst bitrdtt ansdkan. Yrkandet
i aktbilaga A1 ldimnas sdledes utan bifall och utan ytterligare atgdrder.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan gér LM beddmningen att det
ndst mest omfattande yrkandet géllande inrdttande av
gemensamhetsanldggning ska provas, se yrkande aktbilaga SK35.
Yrkandet (aktbilaga SK35) kommer att provas i efterféljande
redogorelse nedan, ddr respektive villkor i AL samt 2 kap. 15 § RF
kommer att provas.

Inledande bestimmelser, 1 § AL

Enligt 1 § AL dr en gemensamhetsanldggning en anldggning som ar
gemensam for flera fastigheter och far inrdttas endast om den dr av
stadigvarande betydelse for de fastigheter som ska delta i
anldggningen.

Yrkande har dven framforts om att den befintliga tennisbanan,
beldgen inom Hammersta 4:1 och det omrade som &r féremal for
inrdttande av gemensamhetsanldggning for andamalet gronomrade,
ska ingd i gemensamhetsanldggningen, se aktbilaga PR1 och PR2. Pa
sammantradet den 2019-10-17 (se sammantrdadesprotokoll aktbilaga
PR2) behandlades fragan om den befintliga tennisbanan som finns
anlagd inom Hammersta 4:1 och det omrade som nu &r féremal for
prévning om inrédttande av en gemensamhetsanldggning. En
diskussion har under forridttningens gang forts mellan parterna
(markédgaren till Hammersta 4:1 och dgarna till fritidsfastigheterna)
om huruvida tennisbanan har anlagts, underhdllits och bekostats av
markégaren eller dgarna till fritidsfastigheterna, se aktbilagor SK69,
SK91, SK117, SK137 och hdnvisning i dagboksblad aktbilaga DA1. LM
har begirt in uppgifter om t.ex. eventuella kvitton for
underhallskostnader m.m. som kan hdnfdras till tennisbanan. Under
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forrdttningens gang har dgarna till nagra av fritidsfastigheterna
inkommit med underlag (kvitton) foér underhdllsarbeten som kan
hédnforas till tennisbanan, se aktbilaga SK76. Utifran de uppgifter som
inkommit gor LM beddmningen att tennisbanan bor ingd i den
blivande gemensamhetsanldggningen. Tennisbanan anses utgora
fastighetstillbehor till Hammersta 4:1 och 6verfors dérfor fran den
fastighet ddr den dr beldgen (Hammersta 4:1) till de fastigheter som
kommer att delta i gemensamhetsanldggningen.

LM beddmer att andamalet gréonomrade och tennisbana dr av sddan
karaktdr att gemensamhetsanldggningen uppfyller villkoret.

Viisentlighetsvillkoret, 5 § AL

Enligt 5 § AL far gemensamhetsanldggning endast inrittas for de
fastigheter for vilka det dr av vésentlig betydelse att ha del i
gemensamhetsanldggningen.

Detta villkor dr helt avgdrande for delaktigheten i en
gemensamhetsanlidggning (i de fall 5verenskommelse enligt 16 § AL
saknas). Villkoret syftar ofta till att utesluta enstaka specifika
fastigheter fran deltagande och den batnadsprévning/virdering som
ska goras enligt 6 § AL. Utifran definitionen i1 § AL gar det ocksa att
konstatera att en gemensamhetsanldggning dverhuvudtaget inte kan
inrdttas tvdngsvis, savida det inte beddms vara av vésentlig betydelse
enligt 5 § AL for minst tva fastigheter att ha del i den yrkade
gemensamhetsanldggningen.

Nér det géller begreppet ”vésentlig betydelse” enligt AL, sd handlar
det normalt om tva utgdngspunkter for provningen; dels huruvida
dndamadlet som sadant dr av vdsentlig betydelse for fastigheterna och
dels om dndamalet kan tillgodoses pd annat sitt. Det faktum att andra
dndamal som t.ex. vdg, vatten och avlopp far anses uppfylla mer
uppenbara behov for att bostadsfastigheter 6verhuvudtaget ska kunna
fungera for sina avsedda dndamal, dndrar inte det faktum att
gronomrdden mera generellt far anses vara av visentlig betydelse.
Nagot krav pa att hela gemensamhetsanldggningens omrdde ska vara
av vdsentlig betydelse for en enskild fastighet finns inte, vilket dr
tydligt utifran sddana gemensamhetsanldggningar som inréttas for
stora vdgnit eller milsldnga vdgstrackor ddr den verkliga nyttan och
anvidndningen for en enskild fastighet kan vara en liten brdakdel av
hela anlidggningen. Den enligt AL tilldtna omfattningen av en yrkad
gemensamhetsanldggning avgors istdllet vid provningen av 6 och 12
§§ AL.
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Den mark som gemensamhetsanldggningen avses att inrdttas inom
utgdrs av allmén platsmark (park och plantering) i géllande
detaljplaner. Anvindningsséttet park och plantering i dldre
byggnadsplaner kan anses likstédllas med anvdndningsséttet
naturmark i dagens moderna detaljplaner. Syftet med inrédttandet av
gemensamhetsanldggningen (fér dndamalet gronomrade) dr att skapa
en ordnad forvaltning av den mark som i gédllande detaljplaner avsatts
och lagts ut som allmén plats, park och plantering, av Gnesta
kommun. Nér en kommun ldgger ut allmdn platsmark sa som t.ex.
park och plantering i en detaljplan, som i 6vrigt innehdller
kvartersmark for bostadsindamal, sd torde syftet med den allmédnna
platsmarken vara att den ska utgodra en del av den tinkta
boendemiljon i omradet. Ett sdidant omrade bor darfor ha karaktidren
av ett strovomrade.

Det har under forridttningens gang kommit till LM:s kinnedom att det
sedan ndgra dr tillbaka rdder oenigheter fastighetsdgarna sinsemellan
kring det jord- och skogsbruk samt djurhdllning som bedrivs pa de
markomrdden som &r planlagda inom Hammersta omradet och som
utgdr en del av boendemiljon for fritidsbostadsfastigheterna.

Det kan enligt LM:s beddmning med anledning hdrav inte anses
lampligt att markégaren ska kunna bedriva ett aktivt jord- och
skogsbruk inom ett sadant omrdde och i direkt anslutning till en
samlad bostadsbebyggelse. Boverket skriver foljande i PBL-
kunskapsbanken: ” Vanligt jord- och skogsbruk kan inte bedrivas inom
detaljplanerat omride med anvindningen natur”. Vidare anser LM att
djurhéllning kan innebéra en uppenbar begrinsning i vilken man
fastighetsdgarna i omradet (tillika deldgarna i en
gemensamhetsanldggning) kan nyttja omradet sa som strévomrade.
Boverket skriver i PBL-kunskapsbanken: ” Inhignade betesmarker dr
generellt inte forenligt med anvindningen natur. Behover marken betas dr
det viktigt att sikra tillgingligheten tll omridet. Ska marken anvindas for
bete kan detta regleras 1 egenskapsbestammelser for utformning av allmdin
plats.”. LM konstaterar att det inte finns ndgra egenskapsbestimmelser
utlagda inom den allmdnna platsmarken for andamalet park eller
plantering i de aktuella detaljplanerna (inom det omrdde som
gemensamhetsanldggning avses bildas) som stddjer ett anvindande
av omradet som betesmark.

Det omrade som avses inga i gemensamhetsanlédggningen utgdr idag
antingen en del av den ndrmaste boendemiljon for flertalet fastigheter
eller, for de fastigheter som inte dr beldgna i omedelbar nérhet till
gemensamhetsanldggningens omrdde, ett ndrliggande strévomrade
med ett forhallandevis attraktivt ldge vid vattnet. Det torde genom
inrdttandet av en gemensamhetsanldggning finnas ett uppenbart
vdrde i att, genom foreningsforvaltning, fa kontrollen 6ver den
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ndrmaste boendemiljon kring de enskilda bostadsfastigheterna och
omrddet som sadant for att bland annat sédkerstélla en god
boendemiljé inom det aktuella omradet. Att ett gronomrade far nyttjas
enligt allemansrétten anses inte dndra detta da allemansrétten inte ger
nagon forfoganderitt over omradet, som t.ex. befogenheten att
iordningsstélla omradet efter stormskador och att kunna paverka sa
att den ndarmaste boendemiljon inte blir till kalhygge.

Hammersta 4:1 kommer inte att delta i den blivande
gemensamhetsanldggningen och nagot yrkande om att fastigheten ska
delta har inte framforts. Tvdrtom har dgaren till Hammersta 4:1
framfort att fastigheten inte bor deltaga i en eventuell
gemensamhetsanliggning, se sammantrddesprotokoll aktbilaga PR3.
Mot bakgrund av fastighetens @ndamal och storlek (omfattning) sa
anses det inte vara av visentlig betydelse enligt 5 § AL f6r Hammersta
4:1, i jamforelse med fritidsfastigheternas behov, att delta i
gemensamhetsanldggningen.

Mot bakgrund av vad som omnamnts ovan sa anser LM att det &r av
vasentlig betydelse enligt 5 § AL for berdrda fastigheter att
gemensamhetsanldggning inrédttas och att berdrda fastigheter far del i
gemensamhetsanldggningen.

Badtnadsvillkoret, 6 § AL

Enligt 6 § AL far en gemensamhetsanldggning endast inrdttas om
fordelarna av ekonomisk eller annan art dverviger de kostnader och
oldgenheter som anldggningen medfor.

Sasom fordel enligt 6 § AL kan ddrvid rdknas framfor allt den
juridiska rdtten att forfoga 6ver omradet, med ett reglerat drift- och
underhdllsansvar i form av ett anldggningsbeslut och beslut om
andelstal. Denna forfoganderitt ska enligt LM:s beddmning innefatta
avverkningsrétten till samtliga trdd inom
gemensamhetsanldggningens omrdde, vilket ocksa dr i linje med LM:s
riktlinjer (se Handbok AL). Det omvidnda, d.v.s. att lata markédgaren ha
kvar avverkningsrédtten, anses std i uppenbar strid med detaljplanens
intentioner da det knappast bor bedrivas ett aktivt skogsbruk inom
omrdde som dr planlagt for bostadsandamal. Markdgaren kommer
dock att ha kvar dganderdtten till triden och far tillgodogora sig fillda
trdd alternativt virdet av fdllda trdad. Detta rdttsforhallande mellan
markdgare och anldggningssamféllighet anses skapa en situation dér
skogen for forvaltaren (anldggningssamfilligheten) har sitt viarde just
som boendemiljo och rekreationsomrade, helt i enlighet med
detaljplanens syfte.
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Som kostnader enligt 6 § AL rdknas bland annat dels ersdttningen som
ska betalas till markdgaren, dels den storlek pa forrédttningskostnad
som normalt skulle behdva betalas till LM vid en liknande forrédttning
och dels tvingande kostnader for framtida drift och underhall.
Andamalet gronomrade kriver normalt inga utférandeatgirder och
ddrmed inga kostnader for det initiala utférandet, savida inte ett
skogsomrdde skulle vara kraftigt stormskadat och saledes inte alls
uppfylla sitt syfte som rekreationsomrade vid beslutstidpunkten utan
stora arbetsinsatser och/eller kostnader. LM gor beddmningen att det
aktuella omrddet dr i sadant skick att det far anses som utfort.

LM har tagit fram en batnadsvérdering och ersidttningsutredning, se
aktbilaga UT1. Det kan dédrvid noteras att i storleksordningen ca halva
gronomradet omfattas av forordnande enligt 113 § BL, som innebér att
nagon ersdttning inte ska utga féor marken i den delen. LM:s vérdering
innebdr att varje deltagande fastighet asétts ett betalningsansvar
motsvarande ca 29 000 kronor av den totala ersédttningen.

Prévningen av 6 § AL gors inte pa ett sddant sdtt att batnad / vinst
uppstar for varje enskild deltagande fastighet (eller person), utan det
dr de totala fordelarna som jaimfors med de totala kostnaderna och
oldgenheterna for den blivande anldggningssamfélligheten (de
deltagande fastigheterna, ett kollektiv) som avgrdnsats genom 5 § AL.

Forrdttningskostnaden for en “normal” anldggningsforriattning med
liknande forutsdttningar, som inte fordyrats av framfor allt det stora
antalet yrkanden och meningsskiljaktigheter som foreligger i den
aktuella forrdttningen, far anses ligga i storleksordningen ca 300 000 -
400 000 kronor.

Omstdndigheter som skulle kunna paverka provningen av 6 § AL ar
bland annat dels en rimlighetsbeddmning av forhdllandet mellan
arealen gronomrade och antalet deltagande fastigheter (motsvarande
beddmning gors rimligen dessutom av kommunen redan i
detaljplaneprocessen), dels en beddmning av gronomradets karaktar
och behov av dtgdrder, dels en beddmning av huruvida det dr fraga
om att gronomradet utgdr en nidra boendemil;jo eller mera avldgset
omrdde, dels en utredning av fastighetsvdrden/tomtpriser i omradet
for att fa en viss uppfattning om storleksordningen pa virdepaverkan
av forrdttningen, samt dels en beddmning av behovet att fa radighet
till omradet. Prévningen bor i viss man ocksa ta hdnsyn till den
grundsyn som innebdr att ett av detaljplanens viktigaste syften dr att
planen ska vara forutsédgbar, vilket torde foranleda ett visst virde att
genomfora en dtgard som har uttryckligt stod i planen. Vidare far
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ovannimnda behovsbeddmning anses innefatta en riskkalkyl
avseende hur omradet kan komma att se ut och skotas pa sikt om
omrddet inte skulle ingd i gemensamhetsanldggning, d.v.s. en
beddmning av ett negativt virde om omrddet undantas.

Att markdgaren ska fortsitta att bedriva skogsbruk inom det aktuella
omradet anses som tidigare konstaterats strida mot detaljplanens
syfte. Sddan markanvandning dr inte avsedd att ske inom ett
exploaterat omrdde. Utifran denna utgangspunkt samt det faktum att
den tvist som foreligger i forrdttningen, kan det enligt LM:s
beddmning antas paverka markdgarens incitament att hdlla den
aktuella naturmarken i strovomradeskaraktdr framover. LM
konstaterar ocksa att fastighetsvirdena i omradet inte pa ndgot sdtt dr
ringa, varfor det torde foreligga inte endast féorsumbara
vdardedkningar pa fastigheterna i omrddet som en foljd av en inrdttad
gemensamhetsanldggning.

Ett antal skrivelser med synpunkter pa den batnadsvérdering (och
ersdttningsutredning) som tagits fram av LM har inkommit fran delar
av sakdgarkretsen, for skrivelser se aktbilaga SK54, SK126, SK136,
SK140 m.fl. enligt hinvisningar i dagboksblad aktbilaga DA1. En
begdran om en ny batnadsvédrdering har dven framstillts, se bland
annat aktbilaga SK136 och SK140. LM har under forridttningens gang
bemott samtliga inkomna synpunkter och beaktat dessa vid respektive
provning och de som har ansetts relevanta for forrattningen har
beaktats i batnadsvédrderingen (och ersidttningsutredningen), se
aktbilaga UT1 och hédnvisningar i dagboksblad aktbilaga DAT.

Vid en sammantagen beddmning anser LM att, &ven om drift- och
underhallsansvaret liksom ersdttningen till &garen av Hammersta 4:1
utgor patagliga kostnader, 6vervidgande skal talar for att fordelarna av
gemensamhetsanldggning dnda overvdger de kostnader och
oldgenheter som anldggningen medfor. 6 § AL bedoms ddrmed inte
utgdra nagot hinder.

Opinionsvillkoret, 7 § AL

Enligt 7 § forsta stycket AL far gemensamhetsanldggning inte inréttas
om dgarna av de fastigheter som ska delta i anliggningen mera
allmént motsitter sig atgdrden och har beaktansvirda skil for det.
Vidare far en gemensamhetsanldggning dnda anses inrdttas om
behovet skulle vara synnerligen angelédget.

Det s.k. opinionsvillkoret har flera delar. Till att bérja med ska en
opinion, d.v.s. en viss ospecifik majoritet av sakdgarna, vara emot den
yrkade atgdrden. Av de fastigheter som avses delta i
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gemensamhetsanldggningen (totalt 84 fastigheter) sa har dgarna till ca
60 % av fastigheterna motsatt sig dtgdarden om inrdttandet av en
gemensamhetsanldggning. Vissa fastighetsdagare har varken stillt sig
positiva eller negativa till inrdttandet.

Genom skrivelser till LM har &dgarna till ett flertal fastigheter motsatt
sig dtgdrden. Som skdl till varfér en gemensamhetsanldggning inte ska
inrdttas anfors bland annat féljande, varpa LM bemdter synpunkterna
och skélen nedan och i respektive prévning av de villkor som ska
provas enligt AL: (synpunkterna och skilen 1 de olika skrivelserna har
kortfattat dtergivits nedan, for hinvisning till skrivelserna i sin helhet se
hinvisning 1 dagboksblad, aktbilaga DA1.)

o En gemensamhetsanliggning for gronomrade tillfor inte nigot
mervidrde till fastigheten som motiverar forknippade kostnader,
dessutom skulle fastighetsigarna fi betala for en vilskétt levande gird
som de redan har tillging till.

For resonemang angdende kostnader och férdelar med
inrdttande av en gemensamhetsanldggning, se prévningen av
batnadsvillkoret (6 § AL) ovan.

o Ettviktigt skil vid kopet av fastigheten var att kunna bo vid en gird
som bedriver levande jord- och skogsbruk samt djurhdllning. Detta
koncept dr dven unikt gentemot andra fritidsomrdiden.

Syftet med forrittningen (och inrdttandet av en
gemensamhetsanlédggning) dr att skapa en ordnad forvaltning
av de omrdden som i gédllande detaljplaner redan &dr avsatta for
ett allmént nyttjande. Vissa av detaljplanerna har planlagd
mark for bland annat jordbruk. Medan delar av Hammersta 4:1
inte dr planlagd alls. Det omrade som
gemensamhetsanldggning bildas inom dr inte avsett for bete
eller jord- och skogsbruk i gdllande detaljplaner.

o Det blir svdrt att silja en fastighet i omrddet om det dr
infekterat/finns konflikter. Risk finns att Hammersta 4:1 siljs och
ingen vill/kan fortsitta med jordbruket.

Det har kommit till LM:s kiinnedom att det redan idag finns
konflikter i omradet. Forrdttningen syftar inte till att 6ka dessa
utan att istdllet skapa en ordnad forvaltning med en tydlig
struktur av ansvarsférdelningen om vem
(samfillighetsforeningen och dgaren till den belastade
fastigheten) som ansvarar for att skota det omrade inom vilket
en gemensamhetsanldggning inrdttas for och hur det ska ske.
En fastighet kan séljas nédr som helst, en eventuell risk fér en
forsdljning dr inget LM kan ta hdnsyn till i en forrédttning.
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Hénsyn ska tas till de berdrda fastigheterna och dess dndamal
och inte till en fastighetsdgares personliga intressen.

Det biista sittet att stirka virdena pd fastigheterna dr genom att ge
Hammersta 4:1 oforindrade mojligheter att fortsitta med jordbruket
och djurhdillningen.

Att en gemensamhetsanldggning bildas och ger en tydlig
uppdelning av skotseln i omradet bedomer inte LM vara
vidrdesdnkande, se batnadsvirdering och ersidttningsutredning
aktbilaga UT1.

Gemensamhetsanliggningen tar inte hinsyn tll hur djurhdllningen
ska bedrivas i framtiden.

En gemensamhetsanliggning reglerar hur en anldggning, i det
hér fallet ett visst markomrade for andamadlet gronomrade, ska
skotas. Sdsom skrivits ovan anser LM i enlighet med vad
Boverket skriver pa PBL-kunskapsbanken att det inte anses
vara forenligt att bedriva ett aktivt jord- och skogsbruk eller ha
inhdgnade betesmarker pa mark avsatt for park/natur i en
antagen och gillande detaljplan. Hur djurhallningen ska
bedrivas i ovrigt dr inte ndgot som LM kan besluta om eller ha
nagra synpunkter pa.

Samfillighetsforeningen har inte tillricklig kompetens for att driva
gemensamhetsanliggningen framgdngsrikt med avseende pi
skogsbruk och djurhdllning.

Inom omrdadet som omfattas av gemensamhetsanldggningen
avses inte samféllighetsforeningen bedriva djurhallning.
Anldggningen avses ha karaktédren av ett strovomrade vilket
innebdr att nagot aktivt jord- eller skogsbruk inte bor ske inom
vad som ska utgora ett gronomrdde. Vid avverkning har
samfdllighetsforeningen mojlighet att anlita en sakkunnig om
inte tillrdcklig kompetens finns inom féreningen, pa samma sitt
som foreningen kan géra med exempelvis en revisor.

Férritiningen tar inte hinsyn till de dkade kostnader som
fastighetsigarna skulle fi betala for den Idpande skdtseln av
gemensamhetsanliggningen, inte heller hur det skulle gd till. Inte
heller finns nigon kalkyl av virdet av den mark de ansokande vill att
deligarna 1 gemensamhetsanliggningen ska kopa.

Ska deldgarna i gemensamhetsanldggningen kopa marken som
anldggningen omfattar krdvs att alla d&r 6verens om att gora det,
savida inte LM beddmer att synnerligt men uppkommer och
det ddrmed blir fraga om inldsen. Forrdttningen tar hdnsyn till
fordelningen av de lopande kostnaderna orsakade av
gemensamhetsanliggningen genom att varje deltagande
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fastighet tilldelas ett andelstal fér utforande och drift. Som
tidigare ndmnts dr standardkraven pa ett gronomrade lagt
stdllda och torde foranleda (endast) rimliga kostnader.

o Det finns en betydande risk att Hammersta 4:1 inte kan fortsitta att
hilla djur i samma utstrickning som nu vilket skulle innebdra att
markerna kan vixa igen. Arbetet med att bevara
”Hammerstakonceptet” kan nu raseras.

Gemensamhetsanldggningen omfattar, som tidigare nimnts,
endast omraden som i gédllande detaljplaner &dr utlagda som
allmén plats med @andamalet park/natur. Forrattningen innebar
inte att mark som i detaljplanerna avsatts for jord- och
skogsbruk eller djurhéllning tas i ansprak till
gemensamhetsanlidggningen, ej heller tas mark i ansprdak som
inte dr detaljplanelagd. Efter forridttningen har den férvaltande
samfdllighetsforeningen ansvaret for att omradet som omfattas
av gemensamhetsanldggningen har karaktdren av ett
strovomrade och t.ex. inte vixer igen.

o Intresset och viljan att underhdlla de idag befintliga
gemensamhetsanliggningarna dr ligt, det dr mindre sannolikt att
detta skulle dndras i och med ett okat ansvarsomride.

LM dr skyldig att prova en ansdkan och de yrkanden som
inkommer till myndigheten. Ansékan och de yrkanden som
framstélls provas sedan mot gillande lagstiftning, t.ex. som i
detta fall mot bland annat Anldggningslagen. Det rdcker enligt
18 § AL att en enda fastighetsdgare ansoker om forrittning for
att frdgan ska tas upp och provas. Om ett anldggningsbeslut
sedan fattas och vinner laga kraft sa ar forvaltaren av
gemensamhetsanldggningen dérefter skyldig att skota
anldggningen enligt det fattade anldggningsbeslutet.

o En formell omrdstning ska ske om huruvida en
gemensamhetsanliggning ska inrittas eller ej.

Opinionsundersdkningen ska enligt forarbetena till AL inte ske
genom nagon formell omrdstning utan LM ska bland annat
gora en beddmning av t.ex. sakdgarnas instdllning till att en
gemensamhetsanldggning inréttas.

Pa sammantrddet den 2020-03-03 framfdrde Robert Gothner en 6nskan
om att fa halla ett telefonmte med FLM och en jurist pa LM for att
bland annat diskutera opinionsvillkoret, se sammantrddesprotokoll
aktbilaga PR3. FLM meddelade pa sammantrddet att LM skulle
undersdka fragan och aterkomma till Robert Géthner. Mot bakgrund
av att tre ssmmantrdden har hallits i forrdattningen ddr samtliga
sakdgare har kallats och att sakdgarna har haft mgjlighet till att
inkomma med synpunkter och yrkanden bade under sammantrddena
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och under forrdttningens gang (som pagatt under ca 4 ar) sa har LM
gjort beddmningen att det inte finns nagra motiv till att halla ndgot
enskilt mote med ett fatal sakdgare (delar av sakdgarkretsen), sdrskilt
mot bakgrund av att oenigheter rdder mellan sakégarna sinsemellan.
Det bor dven podngteras att utkast av forslag till bade
batnadsvérdering och ersdttningsutredning samt beslutshandlingar
har funnits publicerade pa LM:s webbplats som samtliga sakdgare ska
ha haft tillgang till under handldggningens gdng.

LM har gjort beddmningen att antalet fastigheter som mera allmént
motsditter sig dtgdrden har uppskattats till ca 60 %. Med anledning av
detta bedomer LM att det d@ven ska prévas huruvida det ocksa
foreligger beaktansvirda skil. Som ndamnts ovan ska de skil som
framfors mot att inrdtta en gemensamhetsanldggning vara av
beaktansvird karaktdr. Vid en beddmning av huruvida det foreligger
beaktansvidrda skdl, sd dr det en rimlig utgdngspunkt att kraven pa
dessa bor vara mycket hogt stdllda dé de avser bestridande av en
atgdrd som har uttryckligt stéd i detaljplan. En detaljplan dr
kommunens verktyg for att besluta om tillaten markanvandning och
de juridiska konsekvenserna av en lagakraftvunnen detaljplan dr
normalt mycket langtgaende. Mot bakgrund av vad som anforts ovan
gor LM beddmningen att det inte har visats sddana beaktansvdrda
skdl som avsesi7 § AL.

Vad giller begreppet ”synnerligen angeldget” sa konstaterar LM att
det i forarbetena till AL ndmns att ett genomforande av en detaljplan
dr ett uttryckligt exempel pa denna undantagsregel. LM gor ddrvid
beddmningen att dven om beaktansvidrda skdl skulle ansetts foreligga,
sd dr behovet av gemensamhetsanlidggning synnerligen angeldget.

Lokalisering, planer och bestdmmelser samt allmdinna intressen, 8, 9
och 11 §§ AL

Enligt 8 § AL ska gemensamhetsanldggning forldggas och utforas pa
sadant sétt att iandamadlet med anldggningen vinnes med minsta
intrang och oldgenhet utan oskilig kostnad.

Paragrafen har framfor allt betydelse i de fall som det handlar om
utférande av en helt ny anldggning och dér det t.ex. finns yrkanden
om olika stickningar av en gemensamhetsanldggning for t.ex. vag.

I det nu aktuella drendet, dir det handlar om en redan utférd
anldggning for gronomrade, gor LM beddmningen att provningen ska
ske pa det sétt att det mest omfattande yrkandet provas férst och om
det yrkandet beddms uppfylla AL:s villkor, s har innehallet i
alternativa yrkanden ingen betydelse. LM har i inledningen av
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protokollet under rubriken ”gemensamhetsanldggningens
omfattning” redogjort fér turordningen kring prévningen av
yrkanden och beddmningen av detta. Yrkandet som framstillts i
aktbilaga SK35 anses inte strida mot bestimmelserna i § § AL.

Enligt 9 § AL far, inom omrade med detaljplan,
gemensamhetsanldggning inte inrdttas i strid mot detaljplanen.

Den blivande gemensamhetsanldggningen omfattar endast mark som
dr planlagd som allmén plats med d@ndamal park och plantering. Den
befintliga tennisbanan &dr anlagd inom allmé&n platsmark for
dndamadlet park och plantering. Det kan anses tveksamt till om den
ndmnda anldggningen kan rymmas inom dndamadlet naturmark och
vad som kan uppldtas till gemensamhetsanldggning for detta
dndamal. Med anledning av detta har ett muntligt samrad hallits med
Gnesta kommun som beddmer att dtgdrden kan betraktas som en
mindre avvikelse fran detaljplan, se dagboksanteckning i aktbilaga
DAL.

Som tidigare omndmnts pdgdr, parallellt med forrédttningen, ett
planarbete hos Gnesta kommun avseende att minska ned den
allmdnna platsmarken som finns utlagd i de idag géallande
detaljplanerna. LM har under forrittningens gang fort kontinuerlig
kontakt med Gnesta kommun angdende planarbetet och de dndringar
i detaljplanerna som avses genomfdras, i syfte for att den blivande
gemensamhetsanldggningen inte ska strida mot de avsedda
dndringarna. Det slutliga underlaget till forrdttningskartan har
utformats utifran det forslag till plandndring som Gnesta kommun har
stdllt ut pa samrad och granskning. Att plandndringen slutligen skulle
innebdra att detaljplanerna inte stimmer dverens med den blivande
gemensamhetsanldggningen finner LM tdmligen liten. Skulle sd dnda
vara fallet finns mojlighet till omprdvning av
gemensamhetsanldggningen (avseende dess utformning) enligt 35 §
AL.

Utdver den ovan ndimnda s.k. mindre avvikelsen frdn detaljplanen sd
konstaterar LM att den yrkade atgarden har uttryckligt stod i de
gdllande detaljplanerna. Det faktum att genomforandetiden fér en
detaljplan gdtt ut saknar betydelse for planens giltighet.

Enligt 11 § AL far gemensamhetsanldggning ej inrdttas, om oldgenhet
av nagon betydelse uppkommer for allmédnt intresse. LM anser det
uppenbart att paragrafen inte utgdr hinder.
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Upplitet utrymme, 12 § AL

Enligt 12 § AL far mark eller annat utrymme for
gemensamhetsanldggning tas i ansprdk pa fastighet som ska delta i
anldggningen eller pa annan fastighet, om det inte orsakar synnerligt
men for fastigheten. Stérre utrymme far dock €j tas i ansprak dn som
behdvs med hinsyn till fastigheter som kan anslutas enligt 5 §. Aven
om synnerligt men uppkommer, dr en fastighet skyldig att avsta
utrymme, om anldggningen behovs for ett storre antal fastigheter eller
av annan orsak dr av vdsentlig betydelse fran allmdn synpunkt.

Vid bedémningen av om synnerligt men uppkommer ska hdnsyn som
regel tas enbart till verkningarna for den fastighet i vilken upplatelsen
sker. For att synnerligt men ska anses foreligga ska det rdda ett
samband mellan uppldtelsen av utrymme och intranget. Det bor
saledes bortses fran oldgenheter som har uppkommit i annat
sammanhang. Om fastighetsdgarens radighet redan har inskridnkts
genom en detaljplan, ska prévningen begrédnsas till om nagon
ytterligare olidgenhet som kan anses visentlig uppkommer.

Begreppet synnerligt men &r ett hoggradigt intrang. Det dr enligt LM
uppenbart att bestimmelsen inte syftar till att hindra att en
gemensamhetsanldggning inrdttas i enlighet med detaljplan.

Vad gdller kopplingen till vdsentlighetsvillkoret gér LM beddmningen
att gemensamhetsanldggningens omfattning ryms inom vad som kan
godtas.

Provning av 2 kap. 15 § RF - egendomsskyddet

Enligt 2 kap. 15 § Regeringsformen giller f6ljande: Vars och ens
egendom dr tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom
till det allmédnna eller till ndgon enskild genom expropriation eller
nagot annat sddant forfogande eller tala att det allménna inskrdnker
anvdndningen av mark eller byggnad utom nir det krdvs for att
tillgodose angeldgna allmédnna intressen.

Av rittsfall NJA 2018 s. 753 fran Hogsta Domstolen foljer att det ska
goras en proportionalitetsbeddmning i tre led:

1. Ar det aktuella ingreppet ignat att tillgodose det avsedda indamilet
(dndamdlsenlighet)?



Lantmateriet
D161472

2020-03-26 Aktbilaga PR4
Sida 17
Akt 0461-16/34

2. Ar ingreppet nodvindigt for att uppnd det avsedda indamilet eller
finns det likodrdiga, men mindre ingripande, alternatio
(nodvindighet)?

3. Stir den fordel som det allminna vinner i vimlig proportion till den
skada som ingreppet fororsakar den enskilde (proportionalitet i strikt
mening)?

LM gor foljande beddmning;:

Det dr uppenbart att det forsta ledet, avseende dndamadlsenlighet, &r
uppfyllt.

Da den férfoganderitt som en gemensamhetsanldggning innebir inte
pa ndgot sdtt kan jaimforas med nyttjande av omrddet endast inom
ramen fOr allemansritten, samt da omrddet anses vara av vésentlig
betydelse for deltagande fastigheter, far dven det andra ledet avseende
nodviandighet anses uppfyllt.

Vid beddmningen av det tredje ledet dr viktiga utgangspunkter
framfor allt foljande: vad dr ett angeldget allmént intresse? Det torde
dérvid finnas en viss presumtion for att ett plangenomférande dr ett
angeldget allmént intresse (jfr. mal nr F 11186-17 fran Mark- och
miljodverdomstolen), &ven om en beddmning alltid maste goras i det
enskilda fallet. Hogsta Domstolen far i ndgon man ocksa anses tona
ner kravet genom ett uttalande i NJA 2018 s. 753 om att en
bostadsfastighet dr funktionsduglig och t.ex. har tillgang till parkering
i skdlig utstrdckning kan i sig utgdra ett angeldget allmént intresse.
Vad gdller det enskilda intresset sa finns ett starkt principiellt intresse
av att inte utsdttas for tvangsforfoganden.

LM gor vid en provning av tredje och sista ledet beddmningen att det
handlar om forhdllandevis starka intressen som star mot varandra i
det aktuella fallet. Vid den prévning som nu &r aktuell vore det enligt
LM:s beddmning emellertid orimligt att inte vdga in hela historiken
kring den situation som nu foreligger. Ddrvid konstaterar LM att
markdgaren (eller tidigare markédgare) till Hammersta 4:1 har erhallit
en mycket stor mdngd byggritter och saledes vunnit stor ekonomisk
vinst av de detaljplaner som gjorts for det aktuella omradet.
Utldggande av allmén platsmark far dédrvid ses som en plankostnad
for markégaren, eller en form av férdelad plannytta mellan
markégaren och dgarna av fritidsfastigheterna i omradet som
markdgaren accepterat i planprocessen. LM finner det orimligt att en
markégare forst ska kunna dra nytta av de for denne positiva delarna
av detaljplanerna (forsdljning av kvartersmark/tomter) for att darefter
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vdgra genomfora de delar av planerna som dr negativa for
markégaren, nir det d&r uppenbart att den sammanlagda plannyttan
vida dverstiger den sammanlagda plankostnaden. Det dr knappast
tvangsuppldtelse i en sddan situation som lagstiftaren velat forhindra
genom egendomsskyddet i regeringsformen. Med detta i beaktande
gor LM beddmningen att det tredje ledet i
proportionalitetsbeddmningen mdste anses uppfylit.

Sammantaget anses sdledes inte heller 2 kap. 15 § RF utgtra ndgot
hinder mot inrdttande av gemensamhetsanldggning.

Sammanfatining av provning enligt AL och RF

Sammanfattningsvis bedomer LM att villkoren i AL och 2 kap. 15 § RF
inte utgdr nagot hinder mot att inrédtta blivande
gemensamhetsanliggningen Hammersta ga:4.

Eftersom LM beslutar i enlighet med yrkande i aktbilaga SK35 ska
yrkande i aktbilaga YR6-8 inte prévas vad avser omfattningen av
blivande Hammersta ga:4.

Upplysning: Hammersta 4:1 omfattas av flera redan idag befintliga
gemensamhetsanldggningar, t.ex. de befintliga gemensamhetsaniéggningarna
Hammersta ga:1 fér dndamdalet vattenférsérining, Hammersta ga:2 fér dndamdalet
bad- och batplatser och Hammersta ga:3 for dndamdlet vigar. |
anléggningsbeslutet (fér Hammersta ga:3) som meddelades den 2010-12-23, akt
0461-10/18, redovisas anldggningens omfattning (vdgarnas bredd) och utrymmet
fér dessa: huvud, -tillfarts, - och bivéigar samt gangstigar i storleksordningen (ett
spann) mellan 1,5 - 4,5 m med vindplaner. Den blivande gemensamhetsanlédggning
Hammersta ga:4 omfattas inte av dessa omrdden som idag ingar i Hammersta ga:1,
ga:2 och ga:3.

Befogenheter som foljer med gemensamhetsanliggningen

Agaren av Hammersta 4:1, Elisabeth Ekelund Husborn, har framfort
synpunkter pa att avverkningsrdtten (inom
gemensamhetsanldggningens omrade) ska tillfalla
anldggningssamfilligheten och framfort att avverkningsratten bor
kvarstd hos markédgaren, se bland annat sammantradesprotokoll
aktbilaga PR3 och dagboksanteckningar i aktbilaga DA1.

Allmén platsmark dr mark som dr avsedd for ett allmént behov. Ett
gronomrade ska, som tidigare skrivits, ha karaktdren av strovomrade
och utgdra en del av boendemiljon fér bostadsfastigheterna inom
planomrddet. Det kan inte anses limpligt att markdgaren ensam ska
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kunna bestimma dver markanvidndningen genom att ha
avverkningsrdtten och med den mojlighet att bedriva aktivt skogsbruk
som det i praktiken skulle innebdra.

I LM:s handbok till AL star féljande:

”Om parterna inte dr dverens om ndgot annat bor en upplitelse av utrymme
for gronomride i en detaljplan normalt utformas si att dganderditten till
triden ligger koar hos fastighetsigaren, men att anliggningssamfilligheten
ges avverkningsritt. Samfilligheten bor dliggas en skyldighet att informera
markdgaren om en forestdende avverkning och att erbjuda denne att sjilv ta
hand om sina trid. Om fastighetsigaren inte gor detta ska
anliggningssamfilligheten ansvara for att ta ritt pd triden. I frdaga om
skogsskydd (risk for insektsangrepp) fir markigare och rittighetshavare anses
ha delat ansvar enligt skogsvirdslagen.”

Aganderitten till pa rot stdende trid regleras i 2 kap. 1 § JB dér det
stadgas att de utgor fastighetstillbehdr. Genom att lata
avverkningsrétten tillfalla anlaggningssamfilligheten och
dganderdtten till trdden kvarstda hos markdgaren tillskapas en situation
dédr den som bestimmer om avverkningen inte har nagra ekonomiska
motiv att ta ner trdd i stérre omfattning, da vardet av traden tillfaller
markdgaren. Naturmarken far dirmed betydelse i princip endast som
boendemiljo vilket ligger i linje med detaljplanens syfte.

Delar av de berdrda detaljplanerna (akt 04-GAD-591 och 04-GAD-685)
omfattas av férordnande enligt 113 § BL. Férordnandet innebér att
markégaren till Hammersta 4:1 ska avsta en forfoganderitt till marken
(den mark som omfattas av detta forordnande) som dven innefattar
avverkningsrdtten, utan ersdttning.

Agaren till Hammersta 4:1, Elisabeth Ekelund Husborn, har i
skrivelser till LM framfort att hon anser att forordnandet enligt 113 §
BL endast giller i detaljplanen fran ar 1972 (akt 04-GAD-685), se
aktbilaga SK15, SK52, SK137 m.fl. (se hdnvisning i dagboksblad
aktbilaga DAT). LM har med anledning av detta begdrt samrad med
Léansstyrelsen, se aktbilaga 30. Lansstyrelsen har i samrddssvaret
uppgett att de bedomt att férordnandet enligt 113 § BL géller i bada
byggnadsplanerna, d.v.s. bade i detaljplanen fran ar 1965 och 1972, se
aktbilaga SD1 och MM2.

Beslut:

Gemensamhetsanlidggning ska inrdttas enligt forrdttningskarta och
beskrivningar, aktbilagor KA1 och BE1.

Skal:
Kostnaderna for att utfora en gemensamhetsanliggning ska fordelas
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efter vad som dr skiligt med hénsyn frimst till den nytta fastigheten
har av anldggningen (15 § forsta stycket AL).

Driftskostnaderna for en gemensamhetsanldggning ska fordelas efter
vad som dr skdligt med hdnsyn framst till den omfattning i vilken
fastigheten berdknas anvinda anliggningen (15 § andra stycket AL).

Varje fastighets nytta av anldggningen beddms motsvara dess berdk-
nade anvidndning av anldggningen. Andelstalen for uttérande respek-
tive drift kan dadrfor anges i en gemensam andelstalsserie. Mot
bakgrund av vad som anforts ovan anses det déarfor som skiligt att
samtliga deltagande fastigheter i den blivande
gemensamhetsanldggningen asitts lika andelstal om 1 andel vardera.

Upplysning: Andelstal for utférande behdvs d&ven om anldggningen dr
befintlig, eftersom sadana andelstal ocksd anger fastigheternas dgande
av anldggningen. Detta kan ha betydelse vid omrdstning péd stimma.
Likasd kan ersdttning grundad pa utféorandeandelstalet bli aktuell ndr
en fastighet intrdder i anldggningen eller uttrdder ur den eller far sitt
andelstal @ndrat eller om anldggningen avvecklas.

Beslut:

Kostnader for utférande och drift av gemensamhetsanldggningen ska
fordelas mellan deltagande fastigheter efter andelstal enligt
andelstalslingd, aktbilaga AN1.

Skal:
Annat yrkande dn att tilltrdde ska fa ske enligt huvudregelni 26 § AL
finns inte.

Beslut:

Tilltrdde till det for gemensamhetsanldggningen upplatna utrymmet
ska ske ndr anldggningsbeslutet vunnit laga kraft och ersdttningen
enligt ersdttningsbeslutet dr betald.

Skal:
Ndagon dverenskommelse har inte kunnat nas mellan sakédgarna.

Sakédgare har inkommit med gamla exploateringsavtal mellan
kommunen och tidigare dgare till Hammersta 4:1, se aktbilaga AV1],
SK80 och SK84. LM gor beddmningen att dessa handlingar dr endast
civilrdttsliga avtal mellan kommunen och exploattren och att dessa
inte kan dberopas av tredje man i férrdttningen (att detta betraktats
annorlunda av hovrétten i tidigare ssmmanhang foranleder ingen
annan bedémning). Motsvarande medgivande fran dgaren till
Hammersta 4:1 krdvs i forrdattningsprocessen, vilket inte har lamnats.
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Exploateringsavtalen saknar sdledes sjdlvstdndig betydelse i
forrdttningen.

En opartisk ersdttningsutredning (och batnadsvdrdering) har tagits
fram av LM, se aktbilaga UT1.

LM presenterade pa sammantrddet den 2019-10-17 ett utkast till
ersdttningsutredning (och batnadsvidrdering), se
sammantrdadesprotokoll aktbilaga PR2.

Efter att LM presenterat ett utkast pa ersdattningsutredningen (och
batnadsvérderingen) har synpunkter framstillts fran delar av
sakdgarkretsen, for inkomna synpunkter och skrivelser se hdnvisning
enligt dagboksblad aktbilaga DA1. Ett flertal skrivelser har inkommit
fran sakdgarna som motsétter sig forrattningen med hdnsyn till bland
annat ersidttningsutredningen (och batnadsvidrderingen) och anser att
den dr berdknad pa felaktiga grunder, se bland annat aktbilaga YR2
m.fl. enligt hdnvisning i dagboksblad aktbilaga DA1. Nagra skrivelser
har dven inkommit av personer i ansdkningsgruppen med synpunkter
pa ersdttningsutredningen (och batnadsvérderingen), se bland annat
aktbilaga SK57.

LM redogjorde pa sammantrddet den 2020-03-03 f6r de revideringar
som gjorts av ersdttningsutredningen efter de synpunkter (som ansetts
relevanta for forrittningen) som framforts efter sammantradet som
holls den 2019-10-17, se sammantrddesprotokoll aktbilaga PR3.

Efter ssmmantrdder den 2020-03-03 har ett antal synpunkter och
yrkanden framforts, bland annat f6ljande (for inkomna synpunkter och
skrivelser 1 sin helhet, se hinvisning i dagboksblad aktbilaga DA1):

. Agaren till Hammersta 4:1, Elisabeth Ekelund Husborn, har
inkommit med flera skrivelser med ersdttningsansprak, se
bland annat aktbilaga SK61, SK83, SK104, SK137.
Sammanfattningsvis yrkar Elisabeth Ekelund Husborn pa
ersittning for bland annat; markupplatelse samt ersidttning for
de markomrdden som omfattas av férordnande enligt 113 § BL,
intédktsbortfall, virkesvdrdet (skogsmarksvirdet),
omstéllningskostnader for foretaget sa som t.ex. kostnader for
uteblivet EU-stdd, byggnation av vindskydd, omstidngsling och
flytt/uppforande av grindar, tennisbanan samt omkostnader
for juridiskt ombud.

¢ Robert Géthner och Mats Bjorkenfeldt m.fl. har inkommit med
synpunkter pa batnadsvirderingen och
ersdttningsutredningen, se aktbilaga SK126, SK136 och SK140
m.fl. enligt hdnvisningar i dagboksblad aktbilaga DA1.

For tvd av de byggnadsplaner som géller for delar av det aktuella
omradet (akt 04-GAD-591 och 04-GAD-685) har Linsstyrelsen, i
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samband med att dessa planer faststdlldes, med stdod av 113 § BL
(motsvarar idag 6 kap. 19 § Plan- och bygglagen, PBL) forordnandet
att markédgaren ska uppldta sddan mark som fér omrdadets
dndamadlsenliga anvdndning erfordras till gronomrade eller annan
allmédn plats utan ersdttning. LM beddmer att férordnandena &r
gdllande, Lansstyrelsen delar denna beddmning i det samrad som LM
begart med Lansstyrelsen, se aktbilaga SD1. LM har dven reviderat
ersdttningsutredningen utifran tolkningen att 113 § - férordnandet
dven innefattar skogsmarksvidrdet, d.v.s. att markdgaren till
Hammersta 4:1 ska avsta en forfoganderitt till marken som dven
innefattar skogsmarksvidrdet, utan ersittning, se aktbilaga UT1.

Yrkande om ersdttning pa omstdllningskostnader for foretaget sa som
t.ex. byggnation av vindskydd, omstidngsling och flytt/ uppférande av
grindar samt uteblivet EU-stdd har framstillts mot bakgrund av den
djurhéllning som markdgaren bedriver inom det omrade som &r
foremal for inrdttande av gemensamhetsanldggning (och som i
detaljplanen &dr utlagd som allmén plats, park och plantering). LM
konstaterar att en fastighetsdgare, utéver intrangsersittningen, dven
kan vara berdttigad till ersdttning for s.k. annan skada till f6ljd av
upplatelsen, d.v.s. ersdttning for sadan ekonomisk skada eller andra
kostnader som inte ger upphov till ndgon virdeminskning pa
fastigheten. LM anser inte att deti gédllande detaljplaner finns nagra
planbestimmelser som tillater djurhallning inom allmédn platsmark,
ndgon juridisk rétt tycks saledes inte finnas, varfér ndgon ersdttning
for dessa kostnader inte anses ska erséttas.

Den befintliga tennisbanan anses utgora fastighetstillbehor till
Hammersta 4:1. Anldggningen (tennisbanan) kommer som en f6ljd av
forrdttningen att overforas fran den fastighet dédr den dr beldgen
(Hammersta 4:1) till de deltagande fastigheterna i
gemensamhetsanldggningen. LM go6r, mot bakgrund av vad som
tidigare i protokollet har anférts, beddmningen att nagon erséittning
inte ska utga for tennisbanan (sd som anldggning) eftersom skicket och
anvidndbarheten till storsta del under de senaste 50 dren har
tillgodosetts av det s.k. byalagets investeringar.

LM konstaterar dven att AL inte innehaller ndgra bestimmelser om
kostnadsersittning till sakdgare fér ombudskostnader eller egna
instdllelsekostnader vid forrdttningsinstansen i en
lantméteriférrittning. Yrkande om erséttning for anlitande av
juridiska ombud och annan expertis under férriattningen kan darfor
avvisas.

Virdetidpunkten dr beslutsdatum i denna férrittning. Innan beslut
fattas ska en beddmning goras om vidrdet behdver korrigeras med
hinsyn till eventuell vardeutveckling mellan virdetidpunkten for
utredningen (aktbilaga UT1) och beslutsdagen. LM gor beddmningen



Lantmateriet
D161472

Forvaltning

2020-03-26 Aktbilaga PR4
Sida 23
Akt 0461-16/34

att eventuell fordndring emellertid dr ringa, varfor ndgon annan
beddmning dn den som redovisas i utredningen (aktbilaga UT1) inte
anses foranledas.

LM har under forrdttningens gang bemott samtliga inkomna
synpunkter och beaktat dessa vid respektive prévning och de som har
ansetts relevanta for forrattningen har beaktats i
ersdttningsutredningen (och batnadsvéarderingen), se aktbilaga UT1.
LM har efter 6verviganden beddmt att ndgon ytterligare erséttning
inte ska utgd for de ersdttningsansprak som framforts av sakdgarna
och redogjorts for av LM enligt ovan.

Inrdttandet av gemensamhetsanlidggningen dr visentligen utan
betydelse for fordringshavare och andra réttsdgare i berdrda
fastigheter.

Beslut:

Agarna till de deltagande fastigheterna i blivande Hammersta ga:4 ska
betala totalt 2 400 000 kronor direkt till &garen av Hammersta 4:1,
Elisabeth Ekelund Husborn.

Ersdttningen ska betalas av anldggningssamfilligheten (de deltagande
fastigheterna i gemensamhetsanldggningen). Ansvaret for
ersdttningen ska fordelas internt mellan de deltagande fastigheterna
enligt andelstalslingd, aktbilaga ANT.

Betalning ska ske inom 3 mdnader fran det att ersdttningsbeslutet
vunnit laga kraft. Om betalning sker ddrefter betalas rdanta enligt 6 §
rantelagen fran sista betalningsdag tills betalning sker. Rdntan
berdknas ddrvid efter en rantefot som motsvarar den av Riksbanken
faststéllda, vid varje tid géllande referensriantan med tilldgg av atta
procentenheter.

Sker inte betalning inom ett ar fran ersdttningsbeslutets laga
kraftvinnande kan anldggningsbeslutet forfalla (33 § AL).

Anmirkning: Ersittning som ska betalas till igaren av Hammersta 4:1 ska
fordelas lika mellan de deltagande fastigheterna, enligt principen 1/84 av det
totala ersittningsbeloppet om 2,4 miljoner kronor (48 fastigheter kommer att
fii betala 28 571 kr/fastighet och 36 fastigheter kommer att fi betala 28 572
kr/fastighet for att fi ut det ritta ersitiningsbeloppet). Generellt giller att for
varje enskild fastighet med flera dgare, fordelas ersdittningsbeloppet internt
mellan deligarna efter igarandel 1 respektive fastighet.

Det dr av vésentlig betydelse fran allmdn synpunkt att
gemensamhetsanldggningen forvaltas av en samféllighetsforening.
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Forvaltningen sker limpligen av den i omrddet befintliga
samféllighetsfdreningen: Hammersta samfillighetsforening.

Driften av gemensamhetsanldggningen ska dvertas av anldggnings-
samfilligheten sa snart anldggningsbeslutet vunnit laga kraft.

Skal:

Om anldggningsbeslut meddelats, ska forrdttningskostnaderna enligt
29 § AL fordelas mellan dgarna av de fastigheter som ska delta i
gemensamhetsanldggningen efter vad som dr skaligt.

I aktuell forrdttning ska forrattningskostnaderna enligt yrkande i
ansdkan, aktbilaga A2, betalas gemensamt av fastigheterna inom
Hammersta omradet under forutsidtining att forrdattningen genomfors
och vinner laga kraft. D ansdkan inte dr undertecknad av samtliga
dgare till de fastigheter som ska delta i gemensamhetsanldggningen &r
ansokan inte att se som en dverenskommelse. Reglerna i 29 § AL ska
ddrmed tillimpas vid férdelningen.

Forrdttningskostnaderna landar i storleksordningen cirka 550 000
kronor. Det kan sérskilt noteras att beslutet nedan endast avser
fordelningen av forrittningskostnaderna mellan sakégarna i
forrdttningen. Fakturabeloppen kan 6verklagas i sdrskild ordning, hur
det ska ske framgar av fakturan.

Reglerna i 29 § AL dr allmént formulerade for att ge LM ett
forhdllandevis stort utrymme for beddmning i det enskilda fallet. Det
har ocksa utarbetats rédttspraxis kring rdttstillimpningen. 29 § AL kan
omvdnt ldsas pa sd sdtt att kostnader som kan dldggas enskilda
sakdgare dr sddana kostnader som inte skiligen kan aldggas andra
sakdgare. Réttspraxis ger stod for att dldgga enskilda sakdgare som
genom sitt agerande har fordyrat forrdttningen ett storre
betalningsansvar dn dvriga sakdgare.

Enligt 2 kap. 6 § FBL dr huvudregeln att férrdttningskostnaderna vid
en instdlld forrdattning ska dldggas den sakdgare som ansdokt om
forrdttningen. Ndr ett yrkande ldmnas utan bifall kan det pa
motsvarande sdtt rymmas i den skélighetsbeddmning som ska goras
enligt 29 § AL, att ldta en sakdgare som framstillt ett yrkande som
ldmnas utan bifall ensam fa st for merkostnaderna som det inneburit
att LM provat yrkandet. Ett sddant yrkande har inte paverkat
utgdngen i férrdttningen utan endast fordyrat férrattningen jamfort
med om yrkandet aldrig framstillts. I detta sammanhang &r det ocksa
av betydelse att LM aldrig kan vélja om myndigheten ska behandla ett
framstdllt yrkande, utan att LM har en skyldighet att préva alla
inkomna yrkanden. LM maste dven ta hinsyn till och behandla de
synpunkter som inkommer i forrittningen, d&ven om de inte &r direkta
yrkanden som ska provas.
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Det finns moment och omstindigheter i forrdttningen som foranlett
nedlagd tid som enligt LM skiligen inte ska betalas av nagon annan
sakdgare dn berdrd, Elisabeth Ekelund Husborn:

e Infor sammantrddet begdrde Ekelund Husborn att fa ta del av
forslag till karta och utredning av huruvida forrdttningen skulle
kunna genomforas. LM svarade att materialet inte var fardigt
utan skulle komma att presenteras forst pa sammantriadet.
Ytterligare ett antal mail med samma begidran skickades till LM.

e Ekelund Husborn pdstod att LM dndrati det signerade och
utskickade sammantradesprotokollet (aktbilaga PR1) och
vidholl detta efter att LM svarat att sd inte var fallet. LM var
ddrmed tvungen att ldigga tid pa att kontrollera detta och svara
ytterligare en gang.

e Fkelund Husborn uppmaérksammade LM pa att en av hennes
inskickade skrivelser inte gick att 6ppna via LM:s webbplats.
LM gjorde vad myndigheten kunde for att dtgdrda detta och
sdg inte att det fanns ndgot som gjorde att dokumentet inte
kunde dppnas. Trots detta vidholl Ekelund Husborn att
dokumentet inte gick att dppna och patalade det flera ganger
for LM.

e Ekelund Husborn har vid upprepade tillfdllen skickat skrivelser
till LM angaende férordnandet enligt 113 § BL som géller i
vissa detaljplaner.

e Till LM har Ekelund Husborn bifogat skrivelser fran Bexelius,
se aktbilaga SK33. Dessa har ingen paverkan pa forrattningens
utgang.

e Ekelund Husborn har yrkat hur hon anser att
ersdttningsutredningen ska genomforas, trots att LM pa det
inledande sammantrddet informerade om att en opartisk
vdrdering kommer att géras om dverenskommelse inte tréffas
mellan sakdgarna.

Vid fordelningen av forrédttningskostnaderna ska det tas i beaktande
att dgaren till Hammersta 4:1 tvdngsvis upplater mark till en
gemensamhetsanldggning och att det far anses sjdlvklart att man som
markdgare ska ha mojlighet att bevaka sin rdtt. De ovan ndmnda
punkterna far dock anses vara ett agerande som gar utdver det
normala, dven vid en tvangsvis upplételse. Aven om inte alla inkomna
skrivelser och mail innehdller regelrdtta yrkanden, maste LM dnda
behandla och bem&ta dessa.

Som tidigare nimnts kan 29 § AL ldsas pa sa vis att
forrattningskostnader kan aldggas en enskild sakdgare som inte
skdligen kan dldggas andra sakdgare. En strikt bokstavstolkning av
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lagrummet innebdr att forrdttningskostnaderna endast kan fordelas
mellan de sakdgare som dger fastigheter som deltar i den blivande
gemensamhetsanldggningen. Elisabeth Ekelund Husborns fastighet
Hammersta 4:1 kommer inte att delta i gemensamhetsanldggningen,
utan dr enbart belastad av anlidggningen.

Vid en jamforelse kan noteras att det till och med i Ledningsréttslagen
(LL), som har en klart mer expropriationsliknande karaktdr &n AL
innehaller ett komplement till huvudregeln att det dr
ledningsrédttshavaren som ska sta for forrattningskostnaderna.
Undantagsregeln utgors av en hdnvisning till rittegangsbalken, ddr
det framfor allt &r fordyrande av processen som avses. Det dr orimligt
att AL skulle limna mindre utrymme dn LL att dldgga den belastade
fastighetens dgare forrdttningskostnader. Hanvisningen till 2 kap. 6 §
FBL torde dérfor dven anses innebéra att de merkostnader som
uppstatt i forrdttningen och som inte skiligen bor drabba deldgarna
kan dldggas dgaren till den belastade fastigheten pa grund av dennes
agerande i férrdttningen.

Utifrdn ovan anférda resonemang, anser LM det vara oskadligt att
ovriga sakdgare ska betala for den tid LM lagt pa att behandla vissa av
Elisabeth Ekelund Husborns synpunkter m.m. och férdelar dérfoér en
summa om 10 000 kronor pa Ekelund Husborn.

Beslut:
Forrattningskostnaderna ska fordelas enligt foljande:

- Agaren till Hammersta 4:1, Elisabeth Ekelund Husborn, ska
betala 10 000 kronor.

- Resterande forrdttningskostnader ska betalas av dgarna till de
deltagande fastigheterna i Hammersta ga:4. Varje deltagande
fastighet ska betala ett belopp som star i direkt proportion till
fastighetens andelstal for utféorande enligt andelstalsldngd,
aktbilaga AN1.

Lantméterimyndigheten ska skicka ridkning till varje deldgare.

Anmirkning: Forrittningskostnaden ska fordelas lika mellan de
deltagande fastigheterna, enligt principen 1/84 av den totala
forrittningskostnaden (med bortriknande av forrdtiningskostnaden
om 10 000 kronor som ska betalas av idgaren till Hammersta 4:1).
Generellt giller att for varje enskild fastighet med flera dgare, fordelas
forrittningskostnaderna internt mellan deligarna efter dgarandel 1
respektive fastighet.

Sten Olsson, Idungatan 1 B 1gh 1103, 113 45 Stockholm.
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Beslut:
Forrdttningen avslutas.

Handlingar halls tillgéngliga pa Lantméaterimyndighetens kontor och
pa drendets webbplats under den tid som 6verklagande far ske.

Den som dr missndjd med lantmédterimyndighetens beslut eller
atgdrder kan dverklaga dessa genom att en skrivelse limnas eller
skickas till:

Lantmaéteriet
Fastighetsbildning
801 82 GAVLE

Mark- och miljddomstolen behandlar sedan 6verklagandet.

Skrivelsen mdste ha kommit in till lantméterimyndigheten inom fyra
veckor fran avslutningsdagen, d.v.s. senast den 23 april 2020.
Kommer skrivelsen in for sent kan dverklagandet inte behandlas.

Ange att Ni 6verklagar och vilket beslut eller vilken atgdrd Ni
overklagar. Anteckna forrdttningens drendenummer D161472 och
redogor for vad Ni anser ska dndras och varfor.

Denna handling har undertecknats elektroniskt av

Gordana Arneland %





